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Registro: 2019.0000654288
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2069394-02.2019.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢é autor
PREFEITO DO MUNICIPIO DE BURITAMA, ¢é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE BURITAMA.

ACORDAM, em Orgﬁo Especial do Trib~unal de Justica de Sao Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores ARTUR
MARQUES (Presidente)), BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ELCIO
TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, VICO MANAS, FRANCA
CARVALHO, CAMPOS PETRONI, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE
AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,
RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, SALLES
ROSSI E RICARDO ANAFE.

Sao Paulo, 14 de agosto de 2019.
ALVARO PASSOS

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Voto n° 31824/TJ — Rel. Alvaro Passos — Orgio Especial

Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2069394-02.2019.8.26.0000
Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE BURITAMA

Réus: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BURITAMA
Comarca: Sao Paulo

EMENTA

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensio que
envolve a Lei n° 4.538, de 15 de marco de 2019, a
qual autoriza a criagdo na Rede Municipal de
Saude da “Farmdcia 24 Horas”, no municipio de
Buritama — Interesse local que se encontra dentro
das atribuicoes constitucionais do municipio —
Texto legal que possui matéria que se encontra
dentro da reserva da administragdo que pertence ao
Poder Executivo, cuja respectiva competéncia para
legislar sobre o assunto é exclusiva — Objeto
inserido na atividade tipica da Administracdo
Publica — Ofensa ao principio da separacdo de
poderes — Concretizacio da norma que depende de
disponibilizagdo, pelo administrador, de meios,
pessoal e servico, o que se insere de forma especial
na competéncia privativa para administrar e
legislar acerca de seus atos de gestio — Celebragdo
de convénios e parcerias que sdo tipicas matérias
administrativas, que também se enquadram dentro
da reserva da Administracio Publica —
Inconstitucionalidade que ndo se da pela falta de
indicagdo de fonte de custeio, a qual apenas
impediria a aplicagdo no mesmo exercicio
financeiro, e sim pela afronta a separacio de
poderes — A¢do procedente.

Vistos.

Trata-se de Acao Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de Buritama,

impugnando a Lei Municipal n°® 4.538, de 15 de margo de 2019, a qual
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autoriza a criacdo na Rede Municipal de Saude da “Farmacia 24 Horas”.

Em apertada sintese, argumenta que ha
violagdo aos arts. 5° 24, § 2°, 1 e 2, e 47, I, Xl e XIV, da Constituicdo
Estadual; que a lei é de iniciativa do Poder Legislativo, mas trata de matéria
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, trazendo ofensa ao principio da
separacao dos poderes e as regras de iniciativa legislativa; que a norma
traz aumento de despesa publica desacompanhado de indicagdo de
recursos disponiveis para tanto, o que desobedece, além do art. 25 da
Constituicao do Estado, os principios orgamentarios constitucionais e os
arts. 47, XVII, 63, XIlI, 174, 176, | e 167, |, da CE.

A douta Procuradoria Geral do Estado de
Sao Paulo deixou transcorrer o prazo para a sua manifestacdo, conforme
certidao de fls. 70.

Por seu turno, a Camara Municipal, nas
informacdes de fls. 56/57, defendeu a constitucionalidade da norma
narrando o seu processo legislativo e indicando que houve sangao tacita

por decurso do periodo de sancgao ou veto do Executivo.

Finalmente, a douta Procuradoria Geral

de Justica, em seu parecer de fls. 73/86 opinou pela procedéncia da agao.
E o relatério.

Inicialmente, importante assinalar que o
uso de leis infraconstitucionais, como a apontada Lei Organica do
Municipio, como parametro para este pleito de controle de
constitucionalidade concentrado n&o é cabivel, porquanto, neste aspecto,
seria uma especie de controle de legalidade e ndo de constitucionalidade,

cujo unico paradigma possivel € o texto constitucional.

E cedico que a Constituicdo Federal
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estabelece o principio de separagado dos poderes, pelo sistema de freios e
contrapesos, dividindo as trés fungdes do Estado (Executiva, Legislativa e
Judiciaria), os quais sado independentes e harménicos entre si (art. 2°, CF).
Esta regra, além de ter sido erguida a categoria de clausula pétrea (art. 60,
§ 4°, lll, CF), deve ser aplicada tanto pelo texto da CF quanto, pelo principio
da simetria, nos ambitos estadual e municipal, devendo ser atendidas as
normas que assentam as competéncias e os limites de atuagao de cada um
nas esferas federal, estadual e municipal. Ao Poder Executivo, em sintese,
compete exercer a administragao publica, inclusive por meio de edigao de

leis nos contornos constitucionais e legais.

Na Constituicdo Estadual, verifica-se a
repeticdo do principio em seu art. 5°, enquanto parte das regras do Poder
Executivo se encontra no art. 47, dentro de sua funcdo de gestado
administrativa de bens publicos (Administracdo Publica). O chefe do
Executivo, assim, além do encargo de exercer especificamente as fungoes
de administragdo, possui a competéncia legislativa privativa acerca das

respectivas leis.

O texto legal objeto desta lide autoriza o
Poder Executivo municipal a criar na Rede Municipal de Saude a “Farmacia
24 horas”.

Certo é que decorre da propria
Constituicdo Federal a competéncia dos municipios para tratarem das
questdes de interesse local, administrando-os e legislando sobre o tema
(art. 30, I, CF). Por sua vez, o topico deste feito se enquadra perfeitamente
como sendo de interesse local, podendo constar dos atos administrativos e

de suas respectivas leis.

Com efeito, a norma municipal deste caso
especifico condiz com a competéncia legislativa do municipio, sem invasao

da competéncia concorrente da Unido e do Estado, uma vez que versa
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sobre aspectos de organizagdo e administragao proprios, sem adentrar na

matéria geral de saude com interesse nacional.

A competéncia para o tema, dentro do
interesse municipal, em um primeiro momento, apresenta-se concorrente
entre os seus poderes Executivo e Legislativo, ja que ndo ha restricao

constitucional quando se trata de seus aspectos gerais.

Entretanto, dentro das regras
constitucionais, estabelecidas na Constituicdo Federal e, por simetria,
também na Constituicdo Estadual, na divisdo das competéncias entre os
trés poderes do Estado, o Poder Legislativo possui como fungéo tipica a
elaboragdo de normas juridicas gerais e abstratas. Enquanto o Poder
Executivo atua tipicamente na gestdo administrativa, implementando os
preceitos legais nos casos concretos e elaborando as normas de sua
competéncia. Ndo se trata de hierarquia entre eles e sim incumbéncias

distintas dentro da organizagao administrativa do Estado.

Em licdo de Hely Lopes Meirelles, ao
tratar da triparticdo de poderes, ha a assertiva de que eles possuem
“fungcbes reciprocamente indelegaveis (...)” e que “a cada um deles
correspondendo uma funcéo que |Ihe é atribuida com precipuidade. Assim,
a funcédo precipua do Poder Legislativo € a elaboragdo da lei (fungdo
normativa); a fungao precipua do Poder Executivo € a conversao da lei em
ato individual e concreto (fungdo administrativa); a fungdo precipua do
Poder Judiciario € a aplicagdo coativa da lei aos litigantes (funcao

judicial)”.”

O texto legal contestado, que é de

iniciativa do Poder Legislativo, traz situagdo que enseja novas atribuicoes

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32* Edi¢o.
Malheiros: Sao Paulo, 2006. p. 60-61.
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ao Poder Executivo, uma vez que estabelece a criagdo de um novo servigo,
com a forma de sua prestacao e trazendo beneficio aos usuarios do servigo
publico de saude, o que figura como instituicdo de uma politica publica que
exige a instalacdo de estrutura, disponibilidade de medicamentos,
funcionamento e planejamento com uso de especificos estabelecimentos
fisicos e através dos servidores necessarios. Logo, inteiro teor da norma
invade a competéncia do Poder Executivo para tratar da gestdo da
Administragdo, pois, para o seu cumprimento, sera necessario ao
administrador disponibilizar meios, pessoal e servico. Assim, a efetiva
implementacao da lei se insere de forma especial na competéncia privativa
para administrar e legislar acerca de seus atos de gestdo, porquanto
ordena a movimentagéo de servigo publico, o que depende de organizagao

da gestao publica.

Dispde o art. 47, em seus incisos Il, XI,
XIV e XIX, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, que compete
privativamente ao Governador exercer a direcdo da administracéo e iniciar
o processo legislativo das respectivas leis. O que deve ser obedecido

também em ambito municipal.

Anote-se que, em tese, a auséncia de
indicacdo de fonte de custeio, conforme atual entendimento deste C. Orgéo
Especial, ndo serve de fundamentagdo para a inconstitucionalidade desta
norma com base no art. 25 da CE, tendo em vista que ela somente impede

a aplicacdo no mesmo exercicio financeiro.

Por sua vez, deve-se observar que
também é inconstitucional a edigao de lei por iniciativa do Poder Legislativo
com autorizacdo ao Poder Executivo para celebracido de convénios para

atingir a finalidade da norma.

As condutas relacionadas a celebragao de

convénios, consorcios e instrumentos equivalentes sao tipicas matérias
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administrativas, que se enquadram dentro da gestdo que € de competéncia
exclusiva do Poder Executivo, de modo que as suas decisdes sdo tomadas
por meio do principio da legalidade e também pelo seu poder discricionario,
com deliberagao da oportunidade e da conveniéncia ao interesse publico,
nao podendo a sua previsao ser criada pelo Poder Legislativo, sob pena de
afrontar a separacado de poderes, com certa violagao dos arts. 5°, 47, I, XI,
XIV e XIX, “a”, da Constituicado Estadual.

Sequer €& admissivel justificar que se
trataria de lei autorizativa, visto que, pelas aludidas regras e separagao de
poderes, ndo € viavel a autorizacdo do Legislativo para atuagdo do
Executivo em suas fungbes, sob pena de configuracdo de invasao de
competéncia com afronta a atuacdo independente de cada um, inclusive

nos casos de competéncia concorrente.

De fato, sendo de ambos a competéncia
sobre a matéria, o Executivo ndo deve precisar de autorizagdo para o
exercicio de seus atos, observando a ja mencionada diferenca de
elaboragdo de regras gerais e abstratas pelo Legislativo e a de normas

especificas na atuagao concreta da administragédo publica.

Diante do acima explanado, forgoso
reconhecer a violagdo das normas constitucionais aqui impugnadas,
configurando-se a inconstitucionalidade, atingindo a separacao de poderes,
na espécie de vicio de iniciativa com interferéncia na gestdo administrativa,

que é atividade tipica do Poder Executivo.

Ante o exposto, julgo procedente a
presente acdo para o fim de declarar a inconstitucionalidade da Lei

Municipal n°® 4.538, de 15 de marco de 2019, do municipio de Buritama.

ALVARO PASSOS

Relator
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