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Camara Municipal de Buritama

Estado de Sao Paulo
CNPJ: 51.102.341/0001-09

EDIFICIO VEREADOR “ANTONIO DE ALMEIDA FILHO”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO

Assunto: Apreciacdo do Veto Total ao Autdgrafo de Lei n. 03/2026.

EMENTA: Veto total ao autégrafo de Lei
n. 03/2026. Rejeigdo. Veto que ndo se
sustenta a luz do contido no artigo 61,
II, da Constituigdo Federal de 1988.
Auséncia de inconstitucionalidade, ou
ilegalidade. Atendimento ao interesse
pubico. Reserva de Iniciativa.
Principio da Simetria. Adequagdo da Lei
Orgdnica as Constituigdo Estadual e
Federal e ao Tema n. 917, do Supremo
Tribunal Federal. Parecer contrario ao

veto.

Exmo. Sr. Presidente,

Trata-se de apreciacdo do Veto Total ao Autdgrafo de

Lei n. 03/2026, conforme dispde artigo 257, §§ 2° e 3°, do Regimento

Interno desta Casa de Leis.

fevereiro de 2026, que:

Em apertada sintese, aduz o Prefeito do Municipio d

Buritama, ao vetar totalmente, o autdgrafo de Lei n. 03, de 03

1 - DA SINTESE DO VETO
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A) HA vicio de iniciativa quanto:
A.l) A criacgdo e organizacdo de servigos publicos;
A.2) A estruturagdo e atribuicdo de érgdcs da
Administracgédo;

A.3) A geracdo de despesas publicas.

B) Auséncia de estimativa de impacto orgamentario-
financeiro quanto:
B.1) A aquisicdo de microchipes e leitores;
B.2) Ao desenvolvimento e manutencdo de sistema de
cadastro;
B.3) Aos recursos humanos para execucgdo e
fiscalizacéao;

B.4) As campanhas educativas.

C) Necessidade de planejamento técnico e

administrativo.
Eis a sintese do veto.
2 - DAS RAZOES DA REJEIQiO DO VETO

Com as devidas vénias as razdes exposadas pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Buritama, quando
decidiu por vetar integralmente o Autdégrafo de Lei n. 03/2026, os
membros desta Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagdo, por

unanimidade, opinam pela rejeicdo do sobredito veto. Vejamos:

2.1 - DA AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA
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Com as devidas vénias ao veto do Chefe do Poder
Executivo, temos que ele ndo se sustenta, uma vez que ndo ha vicio

de iniciativa com relagdo ao autdégrafo de lei sob exame.

Acerca disso, a Constituigdo Federal traz em seu artigo
61, II, uma interpretacgdo restritiva acerca da cldusula de reserva

de iniciativa.

Nesse ponto, importante frisamos que o Supremo Tribunal
Federal, quando da fixacdo do TEMA 917, firmou o entendimento no
sentido de que as hipdéteses de limitacgdo da iniciativa parlamentar
estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata
da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. N&do se
permitindo, assim, interpretacgdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturacdo da Administracdo Publica, mais

especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.

Nesse sentido, citamos o julgamento da ADI 2.672, Rel.
Min. Ellen Gracie, Redator p/ acérddo Min. Ayres Britto, Tribunal
Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. C&rmen Lucia, Tribunal
Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, DJe

215.8.2008, este Ultimo assim ementado, no que interessa:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA
LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZAGCAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO—,\
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MEMBRO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL NAO ACOLHIDA. (..) 1. Ao contrario do
afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria
ou estrutura qualquer O6rgdo da Administracéao
Piblica local. N&o procede a alegagdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa sbé
poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipdteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estao previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil
- matérias relativas ao funcionamento da
Administragdo Publica, notadamente no que se
refere a servidores e 6rgdos do Poder

Executivo.”

Com efeito, somente nas hipdteses previstas no art. 61,
§ 1°, da Constituigéo, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias
sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder
Legislativo ndo poderd criar despesa. Ressaltamos, ademais, no
tocante a reserva de iniciativa referente a organizacéio
administrativa, que o Supremo Tribunal Federal Jj& pacificou
jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, § 1°, II, b, da
Constituigdo, somente se aplica aos Territérios federais (ADI

2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

Ndo se pode duvidar ainda, de que embora o § 1°, do
artigo 61, da Constituigdo Federal de 1988 trate da reserva de

iniciativa do Presidente da RepuUblica, tal preceito deve ser

\\

estendido as esferas estaduais e municipais, haja vista a aplicaca

do principio da simetria.
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De todo modo, temos que o Autdgrafo de Lei n. 03/2026,
oriundo do Projeto de Lei n. 03/2026, de autoria de vereadora, ndo
esbarra em quaisquer vicios, posto que, dentro das balizas da
Constituigdo Federal, e da Lei Orgdnica Municipal, além do que,
referido texto ndo interfere na criagdo ou na estrutura de &érgédos

da administragdo publica municipal.

No que se refere a alegada auséncia de estimativa de
impacto orcamentario-financeiro, alegado pelo Prefeito Municipal
como uma das razdes para o veto total ao texto a ele submetido,
mais uma vez, com as mals devidas vénias, temos que tal

justificativa ndo se sustenta.

Ora, no artigo 4°, do Projeto de Lei n. 03/2026, estéa

disposto que:

“Art. 4° - O Poder Executivo
regulamentara a presente lei, no que couber e

for pertinente para o seu fiel cumprimento.”

Nesse ponto, longe de esbarrar na reserva de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo Municipal, a vereanca fez constar que
a regulamentacdo do projeto serd feita pelo Executivo, de modo que
a forma de aquisigdo de microchipes e leitores, desenvolvimento e
manutengdo do sistema de cadastro, recursos humanos para a execugao
e fiscalizagdo e campanhas educativas, deverdo, obviamente ficar

sob a responsabilidade do Executivo.

Ademais, acaso o legislativo apontasse a forma de se
realizar tails procedimentos, ai sim, estariamos usurpando

competéncia do Poder Executivo Municipal.
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A propdsito, também devemos citar que a questdo da saude
e controle da populacdo de animais estd inserta na Pasta da Saude,
e o orgamento pode ser varidvel, podendo haver suplementacéo,

anulacdo, e abertura de créditos especiais.

No que se refere a gquestdo dos recursos humanos, basta
uma simples leitura das atribuicdes dos cargos J& existentes e
ligados a saude, e ainda os cargos com fungdes burocrdticas, que se

nota a perfeita compatibilidade de atribuicdes.

Finalmente, no que se refere & necessidade de
planejamento técnico e administrativo alegada pelo Executivo
Municipal para, também embasar as razdes de seu veto, temos que,

igual as outras justificativas, essa também n&o vinga.

Ndo vinga, porque o planejamento estratégico, técnico
e administrativo, ndo pode ser estdtico, imutédvel. Ao contrério,
deve ser compativel com as necessidades que j& existem e aquelas
que passardo a existir. Demailis disso, a relevancia do presente
projeto de lei, como questdo de saude publica e até mesmo de meio
ambiente, nos traz sempre a necessidade de um estudo constante, né&o
podendo as necessidades municipais ficarem a mercé da demora, ou da

inércia do Poder Executivo.

De toda forma, os membros da presente Comissdo de
Constituigdo, Justigca e Redag¢do, s.m.j. opinam pela REJEICAO do
veto,

Ao Presidente desta Casa de Leis para as providéncias

regimentais.

Buritama-SP, 05 de Marco de 2026.
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